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Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer debate en Camara del Proyecto de Ley 274 de 2021
Camara “Por medio del cual el impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago de regalias por asignaciones directas que
reciben los municipios productores y se dictan otras disposiciones”.

Honorable presidente: En cumplimiento del honroso encargo impartido, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en la Comisién Tercera Constitucional de la
Honorable Camara de Representantes al Proyecto de Ley 274 de 2021 Camara “Por medio del cual el
impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y
minerales, es compatible con el pago de regalias por asignaciones directas que reciben los municipios
productores y se dictan otras disposiciones”.

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 274 de 2021 de Cédmara titulado “Por medio del cual el impuesto de industria y
comercio por la explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, es compatible
con el pago de regalias por asignaciones directas que reciben los municipios productores y se dictan otras
disposiciones”, fue radicado el dia 24 de agosto del afio 2021 por el honorable representante Cesar Augusto
Ortiz Zorro, ante la secretaria general de la corporacion. La Comisién Tercera nos notificod la designacion
como ponentes para primer debate el dia 27 de octubre de 2021 a través del correo electrénico institucional.

Posteriormente se solicitd prérroga a la Mesa Directiva de la Comisidn, la cual fue otorgada el 17 de
noviembre de 2021 por un término de 15 dias calendario adicionales.

El actual informe de ponencia se presenta en el plazo estipulado cumpliendo con los términos establecidos.
2. OBIJETO

El presente proyecto de ley dentro del marco de la potestad de configuracién que la Constitucién le asigna
al Congreso de la Republica, tiene por objeto establecer que la explotacién de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos y minerales, hace parte de la actividad industrial extractiva, para efectos del
cobro y pago del impuesto de industria y comercio, cuyo sujeto pasivo serdn las personas juridicas publicas,
mixtas, privadas o personas naturales, titulares del contrato o convenio de exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, en cualquiera de su modalidad contractual.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO
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La iniciativa en mencion se compone de 6 articulos, incluido su vigencia que contienen lo siguiente:

e Articulo 1: Que establece la compatibilidad entre el cobro del impuesto de industria y comercio por
la explotacién de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales con el pago de
regalias.

e Articulo 2: Establece los sujetos pasivos.

e Articulo 3: Establece donde se pagard el impuesto.

e Articulo 4: Determina que no habra prohibiciones o exenciones para el pago del impuesto.

e Articulo 5: Deroga disposiciones que contrarian lo establecido en los articulos anteriores.

e Articulo 6: Contiene la vigencia.

4. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El proyecto de Ley pretende hacer justicia con las finanzas de los municipios productores de hidrocarburos
y minerales, los cuales han sido discriminados tributariamente y reciben todo el impacto negativo de la
actividad industrial extractiva en lo social, ambiental, cultural y econdmico.

La explotacion de recursos naturales no renovables de petréleo, gas y minerales, ha impedido a éstos
municipios atender la prestacién eficiente de los servicios publicos bdsicos y domiciliarios, ante el deterioro
de las fuentes hidricas por la extracciéon de hidrocarburos, y también el aumento exponencial de la poblacién
gue llega en busca de oportunidades de trabajo, sin contar el ente territorial con la infraestructura necesaria
para ampliar cobertura en la prestacion de todos los servicios publicos.

La consecuencia légica de dicho problema, es el aumento de la pobreza, la inseguridad, el desempleo, la
carestia y el deterioro ambiental, y la exclusion de la mayoria de la poblacién en el acceso a vivienda,
educacién, salud, recreacion, agua potable, luz y saneamiento basico. De otra parte, la actividad extractiva
genera impactos negativos de carestia, perjudicando a sectores como la agricultura, ganaderia, manufactura,
Mipymes, entre otros.

Todo lo anterior, conlleva a un estado de tensidon permanente y conflicto social entre las instituciones,
empresas y la comunidad en general, ante la poca respuesta eficaz, a las demandas de los ciudadanos para
alcanzar una vida digna con sus familias.

Los municipios productores no cuentan con los recursos presupuestales propios, y las regalias directas de
por si recortadas, son insuficientes para mitigar los impactos y financiar la inclusién social y el desarrollo
economico sostenible local.

Para el caso de las regalias de hidrocarburos que representan mas del 80 por ciento del total del Sistema
General de Regalias, no es cierto que esa carga es muy alta para las petroleras, pues antes del afio 2002 se
destinaba el 20% de la produccién para el pago de regalias, porcentaje que fue modificado por regalias por
escalamiento, que en la prdctica conllevd a una regalia del 8% del total de la produccion, por fraccionamiento
de los yacimientos en varios campos, perjudicando gravemente las asignaciones directas de los municipios
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departamentos no productores beneficiarios

En los cuadros 3, 4 y 5 se observan las tarifas o tasas de regalias liquidadas o pagadas por los campos
descubiertos (yacimiento fraccionados en varios campos), y declarados comerciales después de expedida la

Ley 756 de 2002.

1 [aomn mn wm ws me w5 s w6 |
porcentaje Produccdn & Tt Volumen de Producdé mde .. Volumen de - .
Campo TipoHdr  de Regalias Afio [BBLS 0 Regalias Afio Afio [BBLS o .‘e!"i Aiio [BBLS0 . Afio [BBLS 0 .“gal Aiio [8BLS 0 bILY
] Wec]  [esokc] kg e[S Ao [BBLS. “\pey ~ Ado[BBLS T
2 0KPC] 0KPC] okpC]
3 ABEDUS 0 8,00% 3.953,00 316,24 1.884,00 150,72
4 ACORDIONERQ G 6,40% §7.806,00 561958  257.733,00 1649491  47.626,00
5 ACORDIONERO 0 8,00% 255.956,00 2047648  B42457,00 67.396,56  426.650,00 34.292,00  295.791,00 812,61
6 ACORDIONERO 0 8,00% 135.115,00 426,14
7 ACORDIONERO 0 8,00% 155.660,00 | 12.456,11
8 ACORDIONERO 0 8,00% 155.855,00 12.472,70
9 ACORDIONERO 0 8,01% 156.605,00 12.536,51
10 ACORDIONERO 0 8,01% 15278500 12.236,98
11 ACORDIONERO 0 8,02% 160.133,00 1283715
12 ACORDIONEROD 0 8,02% 156.646,00 12.566,38
13 ACORDIONERO 0 8,03% 164.760,00 | 13.233.44
14 ACORDIONERO 0 8,04% 168.938,00 13.591,00
15 ACORDIONERO 0 8,05% 164.666,00 13.253,78
16 ADALIA G 6,40% 1.116,00 7142
17 ADALIA 0 8,00% 168.948,00 1351584  297.757,00 2382056  256.463,00 | 2051704 112.648,00 309,47
18 AGAPANTO G 6,40% 3.589,00 2970 3.668,00 24,75 =
19 AGAPANTO 0 8,00% 15.025,00 1.202,00  57.887,00 463096 7208200 576736  17.332,00 |  1.386,56
1120 YENAC 0 6,00%  154.472,00 9.268,32 | 108.286,00 6497,16 22114100 1326846  409.68300 24.580,98  103.016,00 283,01
1121 YENAC 0 8,00%  628.502,00 50.280,16 | 42041700  33.63336 | 28112800 2249024 65.543,00 5.243.44 -
1122|YOPO 0 8,00%  327.099,00 26.167,92 | 245.879.00  19.670,32 | 164.063,00 1312504  107.720,00 8.617,60 10.839,00 2978
1123 70E 0 8,00% 1.281,00 102,48 1.286,00 102,88 583,00 46,64 1.215,00 97,20 218,00 0,60
1124 ZOPLOTE 0 6,00% 32.180,00 1.930,80
Cuadro 3. Ejemplo de Campos Comerciales, Tipo de Hidrocarburo y tarifa de regalias. Fuente: ANH.
21 AKACIAS G 640% 5.580,00 357,12 60.515,00 3.872,96 23.3%4,00 L4072 4.405,00 28192 [
12 AKACIAS ] G0 SMSIT00 3207222 TI064000 4383640 9395700 563742 30533000 1831980 108,00 648
23 |AKACIAS 0 £03% 165.86,00 900531
24 AKACIAS 0 6,05% I73#7,00 10.620,09
25| AKACIAS 0 605% 17131100 | 10.369.53
26 AKMCIAS ] All% 20050600 1227050
17 AKACIS 0 6,12% 205.075,00 12.55295
2B AKACIAS 0 6,13% 19444800 1191535
2 AKACIAS ] A% 16858700 1156065
30 AKACIAS 0 §,13% 021420 1239202
31 AKACIAS 0 6,16% 219.945,00 1354256
31 AKACIAS 0 6% 229.53,00 1424801
33 AKacus 0 6,20% 130.866,00 1481662 [
34 AKACIAS 0 6,21% 238.635,00  14.846,89
35 | AKACIAS 0 [Fe] 24840300  15.465,51
36 AKAMIAS 0 5% W4M | 151877
37 AKACIAS 0 §2M4% 15034400 1573493
3B AKACIAS 0 B24% 246.830,00 1540731
38 |AKACIAS 0 [Fap] T80 1610292
40 AKACIAS 0 §,26% 25586000 | 1602029
41 AKACIAS o 62™% 266.185,00  16.587.20
A2 |AKACIAS 0 5..28'% ) . _ M0 16,996,868
730 LEONA & [ £,00% 4.190,00 335,20
731 LEONA A SUR ] B,00% 1.652,00 13216 1.517.00 121,36 193,00 1544 51,00 4,08
731 LEONAB G 6,40% 33600 .5 2,00 013
733 LEONA B ] 8,00% 20.228,00 2338 35.040,00 2803,20 50.301,00 402408 T6.828,00 614624 13.316,00 1.065,28
734 LEONA B NORTE G 6,40% 40,00 2,56 79,00 5,06
735 LEONA B WORTE [] 8,00% 24.014,00 192,12 16.897,00 13517 704,00 440
736 LEONA B SUR G 6,40% 119,00 76,22 10,00 0,64
737 LEONA B SUR [ #00% 3507900 283032 769000  S69520  BO.06500 640680  60.45,00 481LE0 1202400 961,92
738 LEONA C G 6.40% 253,00 1619 17,0 1146 1,00 0.06
739 LEONA C o 8,00% 21.213,00 1.657,04 45.708,00 3.656,64 30.061,00 240488 25.963,00 2077104 5.314,00 42512
740 LEOND G b0 4.983,00 31891 6.297,00 403,01 261,00 1670
741 LEONO o 8,00% 17.234,00 137872 B90.524,00 7124192 29371300 2349704 33.329,00 2.666,32
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Cuadro 4. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.

255 0P BO0%  JLLATN  MSIBI6 NN 6B MM N 14N ISR MMM 2L
285 C0PA 803% BN 13120%
257 COPA A NORTE 800% WM RISK KM N TBR6N 20 BTN 3L
258 COPA A SIR B0%  DLSSON  10SNM0 GI0MIN AU 3MARM L5116 26000 BN Q68N 34BH
259 C0PA 8 800% 15005600 127448 MIL00 IAMBOS 247500 1956600 206NB00 163764 TN 362048
250 COPA C 800% S0 4362 26N NSV 93BN 167494 IISN 2692
251 C0PAD 800% 3500 TOEH GILOBOD SLALBE 44600 ISSHA 60N 51N
252 CORCEL A 64 10MIS00 1233 BN 144 16BN L0B0
253 CORCELA 800% 17000 10883 RSN SN MM 159 | |
254 CORCELC 640%  SA600 3638  I0M600 10991 MESLD 6030 SN ISER  1SM 759
255 CORCELC 800% 404000 85BN MSL5M0 R460 LM 206808 26340 1IIVR 4SBM 3964
256 CORCELD 640% 1966500 12528 G200 40485 SN 2537 163000 LA 3IsM 2
257 CORCELD BO0% BSOS 68416 104NN D6MI LT 1LMOA 10695600 639648 MMM 192368
B4 BN 16T BIS00 A4S 28200 1604 10460 612 BN 1%
§00% BN BIISH NN BHER MSERLM 196356 125600 MEISH BN 30
640% S3IBL00 2838358 24606800 15746179 20800700 1B 19269400 12317
800% ST 1942 BS00|  SME) 4300 286 LIS MM
800% RIS 73 SIS 4716 A2ERM BRYIH  GHN 54U

640% 11461200 733517 22875800 14.640,51
B00% 1M347,00 1378776 203377,00 162M,16
6,40% 65060900 4163898 108489400 6943322
800% 37178900 2074312 19342100 1547358

olo © 600600 60 0o o oo 0o 0o oo ne oo oo e e e e

640% QBN 261920 BHSM LB 10560 626,03
8,00% 20500 L6720 10438300  SMSHM MMM 67MM0 1609700 127%
640% 1262800 L1819 LIRAAM 13437270 654300 500,58
6,00% %00 5%

8,00% 598400 amn 1124200 899,36 1.381,00 11048
6,40% 200,00 13248 354,00 286
8,00% 199.76400 1SSBL12 1468100 QIM48 1866600 149328
6,00% 165100 101,46

D | 545500 26203 631300 305,90 261300 12542

Cuadro 5. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.

1 [ao 2o mw wn w3 ww oau w5 w5 as |
ie Producckn  Volumende  Produccis V:;::e P o mﬁ Producci V:;:sda Producd J—
Campo Tipohdr  de Regalias Ao [BBLS 0 Regalias Afio Ao [B8LS 0 Ao [BBLS 0 Ao [BBLS 0 Ao [BBLS 0
o e Easow g AODES Ao [BBIS " ypey  AO[BBLS ey BBLS
|2 0kPC] okP(] okpc]
3 ABEDUS 0 8,00%: 3.953,00 316,24 1.884,00 150,72
4 ACORDIONERD G 6,40%: 87.806,00  5.61958  257.733,00 1649491 47.626,00
i ACORDIONERD 0 8,00% 255.956,00 2047648 84245700 6739656  426.650,00 34.292,00  295.791,00 812,61
iﬁCDRDIDNERD 0 8,00% 155.115,00 426,14
iﬁCORI)IONERU 0 8,00% 155.660,00 12.456,11
8 ACORDIONERO 0 8,00% 155.855,00 12.472,70
9 ACORDIONERO 0 8,01% 156.605,00 12.536,51
EMI)RDIDNERO 0 8,01% 15278500 12.236,98
LACORDIONERO 0 8,02% 160.133,00 12.837,15
E ACORDIONERO 0 8,02% 156.646,00  12.566,38
13 ACORDIONERO 0 8,03%: 164.769,00 13.23344
EACDRDIDNERO 0 8,04%. 166.938,00 | 13.591,00
EﬁCC‘RDIDNERO 0 8,05% 164.666,00  13.253,78
EADALIA G 6,40% 1.116,00 n4 -
17 ADALIA 0 8,00% 160.948,00 1351584  297.757,00 23.82056  256.463,00 2051704  112.648,00 309,47
18 AGAPANTO 6 640% 158900 2970 366800 2475 -
EAGAPANT 0 0 8,00% 15.025,00 1.202,00 57.887,00  4.63096 7200200 576736 17.332,00 1.386,56
lm.YENAC 0 6,00% 154.472,00 9.268,32 108.286,00 6.497,16 22114100 13.268,46 400.683,00  24.580,98 103.016,00 283,01
HYENAC 0 8,00%  628.502,00 50.280,16 = 420.417,00  33.633,36 28112800  22.490,24 65.543,00 5.24344 -
&VOPO 0 8,00%  327.099,00 26.167,92 | 245.879,00 19.670,32 164.06300 1312504  107.720,00 8.617,60 10.839,00 2078
lm.mE 0 8,00% 1.281,00 102,48 1.286,00 102,88 583,00 46,64 1.215,00 97,20 218,00 0,60
MZUPILUTE 0 6,00% 32.180,00 1.930,80
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Posteriormente con el Acto Legislativo 05 de 2011, se redujo en un 90% las regalias directas de los municipios
productores, conllevando a una grave crisis social y econémica de esos entes locales, que mejord en parte
con el Acto Legislativo 05 de 2020.

Lo anterior, sumado al despojé del impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales
no renovables de hidrocarburos y minerales, cuando la actividad extractiva paga regalias superiores a la
declaracién del impuesto de industria y comercio, hace inviable el desarrollo social y econdmico sostenible
del municipio productor.

Hoy podemos afirmar que la prohibicién del literal c) del numeral 2° del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, es
inequitativa, excluyente, ineficiente y va en contravia del concepto de progresividad tributaria, por ser la
actividad extractiva la de mayor peso en la economia local y se beneficia de un privilegio en cabeza de pocas
empresas con una exencion perpetua, que no gozan otras actividades industriales del municipio productor,
sin que haya una justificacion razonable para ello.

Llegd la hora al Congreso de la Republica de levantar esos privilegios arcaicos de mas de 40 afios de
compatibilidad restrictiva del impuesto local y las regalias, para que las empresas explotadoras que mas
impactos sociales, econdmicos culturales y ambientales causan el municipio productor, cancelen sus
impuestos de industria y comercio al municipio sede de la explotacién de petréleo, minerales y gas, sin
ningln tipo de limitacién o exencion tributaria.

No es cierto, el argumento que las empresas que explotan los hidrocarburos en Colombia, tienen una carga
excesiva tributaria y que, al aumentar los impuestos, desestimula la inversién privada en la bdsqueda de
nuevas reservas de crudo. Lo anterior tiene fundamento en el hecho probado que, estas empresas cuentan
con grandes exenciones, beneficios y descuentos tributarios legales, incluyendo la devoluciéon del IVA por
exportacion de crudo, a los que se acogen y terminan pagando apenas un insignificante 2.8% sobre sus
ganancias.

Segun la DIAN, en Colombia existen alrededor de 229 beneficios tributarios que hoy estan vigentes, los cuales
facilitan nuevas formas de fraude y evasion de impuestos, ante la imposibilidad institucional para fiscalizarlo.
El andlisis de las estadisticas agregadas que suministra la DIAN para los afios 2010-2016, permiten afirmar
que, considerando no solo los beneficios tributarios, sino otras deducciones que reducen la base gravable
de las empresas, como los ingresos no constitutivos de renta y las Otras Deducciones, tasas nominales muy
bajas que al final representan menos del 3% de tasa efectiva. El sector de hidrocarburos y mineria, es el
segundo renglén de la economia, después del sector financiero, en recibir beneficios (ver cuadro 1).

En el siguiente enlace de la pagina de la DIAN, se listan los beneficios tributarios:

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA



SECTORES ECONOMICOS CON MAYORES BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Monto total de beneficios tributarios integrales - billones de pesos

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Financiero 26,4 31,1 52,0 48,7 81,2 121,0 134,7
Mineriay Petrdleo 12,0 15,0 11,8 11,6 19,5 62,4 77,3
Comercio 8,2 1,3 21,7 17,7 27,2 45,2 38,1
Manufactura 10,7 11,5 11,6 11,1 18,5 27,7 226
Subtotal 57,3 68,9 97,1 89.1 146.4 256.3 272.7
Total 124,9 120,4 1446 128,7 201,6 336,5 353,0
Porcentaje 45,8 57,2 67.1 69,2 72,6 76,1 77.2

Fuente. DIAN. Recaudo personas juridicas

En el siguiente cuadro se observa cémo el monto de los beneficios tributarios integrales del sector
extractivista, pasd de $12 billones de pesos en el 2010 a $77,3 billones en el 2016, evidenciando el

crecimiento desmesurado e incontrolable de los mismos durante ese periodo.

Monto y costo fiscal de los beneficios tributarios integrales del sector extractivo

Billones de pesos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deducciones 44 0,07 0,09 0.10 0,09 0,02 0,01
RE 0,22 0,18 0,21 0,01 0,01 0,01 0,02
DT 0,12 0,19 0,19 0,23 0,18 0,14 0,04
INCR 0,19 2,2 0,36 0,15 21 5,0 5,3
OD 7,0 12,6 11,0 111 17,0 57,2 71,9
Total 12,0 15,0 11,8 11,6 19,5 62,4 77,3
Costo Fiscal 3,9 4,9 3,9 2,9 4,8 15,6 19,3

Fuente: DIAN y célculos propios

A lo anterior, se suma el hecho del actual incremento sostenido de los precios internacionales del petrdleo,
oro, plata, cobre y otros minerales, que estan favoreciendo a las empresas explotadoras de esos recursos
naturales no renovables, en medio del COVID-19, con ingresos superiores a los registrados antes de la
pandemia del coronavirus.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica no puede aceptar frente al presente proyecto de Ley, el argumento
de la imposibilidad de imponer una nueva carga tributaria local a la actividad extractiva que ha estado
exonerada, porque no es cierto que éste exonerada, sino condicionada con una exencién eventual, que
depende del pago de regalias sea superior a la declaracion de impuesto de industria y comercio.

Tampoco es aceptable el dicho que: “la coyuntura econémica derivada del escenario que hemos vivido en el
pais durante los ultimos meses generando que la economia se vea fuertemente golpeada”, ante el irrefutable
incremento de los precios internacionales de esos commodities minerales e hidrocarburiferos, que
generaran altos ingresos adicionales al presupuesto general de la nacion, situacién que no requiere de alivios
0 exenciones tributarias territoriales.
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Actualmente se tramita una nueva reforma tributaria en ésta legislatura 2021 — 2022, donde se suspenden
exenciones tributarias a empresas, se incrementa la tarifa del impuesto a la renta del 30 al 35 por cientoy
para el sector financiero al 37 por ciento, de otra parte, se reduce el descuento del ICA que se proponia en
un 100% al 50 por ciento, todo lo anterior, sin que se haya superado la epidemia del coronavirus.

5. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

El Congreso de la Republica ha tenido la potestad tributaria para determinar los hechos o actividades
generadoras de gravamenes impositivos, de conformidad con el numeral 12 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

De acuerdo con el articulo 363 constitucional el sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad, principios que cumple a cabalidad el presente proyecto de ley, especialmente el
de equidad tributaria, por cuanto no se imponen obligaciones excesivas o beneficios desbordantes a los
sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales no renovables
de petréleo, gas y minerales, como quiera que la ley que lo establecié de tiempo atrds y la reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, reconocen hace mas de tres lustros, la
compatibilidad del Impuesto de Industria y comercio por la explotacién de hidrocarburos y minerales, con el
pago de las regalias locales.

El derogado articulo 34 de la Ley 14 de 1983 y el vigente articulo 197 del Decreto Ley 1333 de 1986, con
relacion al impuesto de industria y comercio, consideran entre otras actividades industriales las dedicadas a
la extraccion, con lo cual no existe duda alguna sobre la legalidad de dicho impuesto local, por la explotaciéon
de minerales, petréleo y gas.

En consecuencia, el presente proyecto cumple con los citados principios de la Constitucion Politica, y no
podra alegarse en la discusion del proyecto y con el objeto de oponerse al mismo, para defender a las
multinacionales en contra de los intereses generales de los municipios productores, que en ésta iniciativa
legal se trata de imponer una nueva carga tributaria a la actividad extractiva hidrocarburifera y minera.

No tiene ninguna justificacion que normas de mas de cien afios, no se logré la equidad horizontal tributaria
con respecto a unas actividades industriales exentas del pago del citado impuesto municipal, para otorgar
gabelas tributarias a unos pocos, frente a la mayoria de empresarios que deben pagar el Industriay Comercio,
sin esos tratamientos privilegiados, inequitativos y discriminatorios.

Lo anterior, tiene correspondencia con reiteradas sentencias administrativas, para lo cual me permito citar
un aparte del fallo de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado del 2 de febrero de 2017 con ponencia de la
Consejera STELLA CARVAJAL BASTO en el radicado interno 21179:

“(...) De lo anterior podria afirmarse que la explotacion minera, entendida como “el conjunto de
operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales yacentes en el suelo o
subsuelo” es una actividad industrial gravada con el impuesto de industria y comercio y que la base
imponible del mismo corresponde a los ingresos brutos generados por la comercializacion de la
produccion; sin embargo, el literal c) del numeral 22 del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, establecio
la prohibicién de gravar con el ICA la explotacion minera (...)".
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Como se puede observar la incompatibilidad del impuesto de industria y comercio por la por la explotacion
de recursos naturales no renovables de petrdleo, gas y minerales, tuvo vigencia hasta la aprobacion de la Ley
14 de 1983, concretamente con el mandato del literal ¢) del numeral 2° del articulo 39, que posteriormente
fue compilada por el literal c) del numeral 2 del articulo 259 de la Ley 1333 de 1994, al notificar el legislador
que se deberia pagar el impuesto de industria y comercio cuando las regalias fueran inferiores a dicho
impuesto. Esa disposicién tiene un origen en el literal c) del articulo 72 de la Ley 56 de 1981, que inicia con
la compatibilidad del tributo local con las regalias, modificando los articulos 35y 36 de la Ley 120 de 1919y
del articulo 13 de la Ley 37 de 1931, que fueron recopilados por el articulo 16 del Decreto 1056 de 1953, que
prohibian el cobro del impuesto de industria y comercio, por la explotacion de recursos naturales no
renovables y de los servicios de la industria petrolera, privando a los entes territoriales del nivel local, de
recursos financieros que le permitan atender eficientemente el incremento de la demanda de servicios
publicos de toda indole, por la actividad extractiva mineral y de petrdleo y gas.

Con posterioridad el Congreso de la Republica introdujo el articulo 27 en la Ley 141 de 1994 dejando a salvo
las citadas previsiones legales para prohibir a las entidades territoriales, el establecimiento de gravamenes a
la explotacién de recursos naturales no renovables, norma que mantuvo su vigencia con la Ley 1530 de 2012,
normatividad ésta que fue derogada por el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020. Por ello, el citado articulo
27 fue derogado.

El proyecto de ley busca recuperar definitivamente el pago del impuesto de industria y comercio por la
explotacién de recursos naturales no renovables de petrdleo, gas y minerales, sin ninguna clase de exencion

o prohibicion condicionada para su pago, en beneficio de todos los municipios productores de Colombia.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
“POR MEDIO DEL CUAL EL IMPUESTO DE “POR MEDIO DEL CUAL EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA EXPLOTACION
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO | DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES DE Se mantiene

RENOVABLES DE HIDROCARBUROS Y
MINERALES, ES COMPATIBLE CON EL PAGO DE
REGALIAS POR ASIGNACIONES DIRECTAS QUE
RECIBEN LOS MUNICIPIOS PRODUCTORES Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

HIDROCARBUROS Y MINERALES, ES
COMPATIBLE CON EL PAGO DE REGALIAS POR
ASIGNACIONES DIRECTAS QUE RECIBEN LOS
MUNICIPIOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1°. El cobro de impuesto de
industria y comercio por la explotacion de
recursos naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, cuya base de
liquidacion son los ingresos brutos generados
por la comercializacién de la produccion, es
compatible con el pago de regalias o

ARTICULO 1. Adiciénese al Capitulo Il del Titulo
X del Decreto Ley 1333 de 1986 la siguiente
secciéon conformada por los siguientes articulos
nuevos, los cuales quedaran asi:
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participaciones por asignaciones directas que
reciben los municipios productores.

PARAGRAFO. Para efectos tributarios del
orden territorial, la explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y
minerales, hacen parte de la actividad
industrial extractiva para el cobro del
impuesto de Industria y Comercio.

ARTICULO 2. Son sujetos pasivos del pago
del Impuesto de Industria y Comercio por la
explotacion directa o indirecta de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y
minerales, las personas juridicas publicas,
mixtas, privadas o personas naturales,
titulares de contrato o convenio de
exploracion y explotacion de hidrocarburos y
minerales, debidamente celebrados con el
Estado o con los propietarios privados del
subsuelo, en cualquier modalidad contractual.

Los responsables del pago del impuesto de
industria y comercio por la explotacion de
recursos naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, estaran obligados
a presentar declaracién de Impuesto de
Industria y Comercio, independientemente
del monto del valor pagado por concepto de
regalias o participaciones a los municipios
productores por asignaciones directas u otras
asignaciones del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 3e.
comercio sobre la actividad de explotacién de

El impuesto de industria y

recursos naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, se pagara en el
municipio donde se realice la extraccidén o

produccion en boca de mina o boca de pozo.

PARAGRAFO: Si la explotacién de minerales o
de hidrocarburos se realiza en dos o mas
impuesto de

municipios, el industria y

“llI-A. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES DE HIDROCARBUROS Y
MINERALES.

ARTICULO 212-A. El cobro de impuesto de
industria 'y comercio por la explotacion de
naturales renovables  de

recursos no

hidrocarburos 'y minerales, cuya base de
liquidacion son los ingresos brutos generados
por la comercializacion de la produccion, es
compatible con el pago de regalias o
participaciones por asignaciones directas que

reciben los municipios productores.

ARTICULO 212-B. Son sujetos pasivos del pago
del Impuesto de Industria y Comercio por la
explotacion directa o indirecta de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y
minerales, las personas juridicas publicas,
mixtas, privadas o personas naturales, titulares
de contrato o convenio de exploracion y
explotacion de hidrocarburos y minerales,
debidamente celebrados con el Estado o con los
propietarios privados del subsuelo, en cualquier

modalidad contractual.

Los responsables del pago del impuesto de
industria y comercio por la explotacion de
recursos  naturales no  renovables de
hidrocarburos y minerales, estaran obligados a
presentar declaracion de Impuesto de Industria
y Comercio, independientemente del monto del
valor pagado por concepto de regalias o
participaciones a los municipios productores por
asignaciones directas u otras asignaciones del

Sistema General de Regalias.

Por técnica legislativa y

para guardar
sistematicidad con las
disposiciones  vigentes

sobre el impuesto de
industria y comercio, se
incorporan los articulos
1, 2 y 3 del texto
radicado como articulos
nuevos adicionados al
capitulo Il del Titulo X del
Decreto Ley 1333 de
1986 “Por el cual se
expide el Codigo de
Régimen Municipal”.
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comercio, se causard en forma proporcional a
la participacion de cada entidad territorial
local en el yacimiento y los volumenes de
produccion, conforme a la certificacion que
expidan la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional Minera.

ARTICULO 212-C. El impuesto de industria y
comercio sobre la actividad de explotacion de
de
hidrocarburos y minerales, se pagard en el

recursos  naturales no  renovables
municipio donde se realice la extraccion o

produccion en boca de mina o boca de pozo.

PARAGRAFO. Si la explotacion de minerales o de
hidrocarburos se realiza en dos o mds
municipios, el impuesto de industria y comercio,
se causard en forma proporcional a la
participacion de cada entidad territorial local en
el yacimiento y los volumenes de produccion,
conforme a la certificacion que expidan la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia

Nacional Minera”.

ARTICULO 49,
exenciones para el pago del impuesto de

No habra prohibiciones o

industria y comercio por la explotacion de
de
minerales e hidrocarburos, y sus derivados,

recursos naturales no renovables
mezcla, refinacion, su transporte, maquinarias
y demads elementos que se necesiten para su
beneficio, la construccidon y mantenimiento de
refinerias y oleoductos, y demas actividades

complementarias y conexas.

ARTICULO 2. No habrd
exenciones para el pago del impuesto de

prohibiciones o

industria y comercio por la explotacion de
recursos naturales no renovables de minerales
e hidrocarburos, y sus derivados, mezcla,
refinacion, su transporte, maquinarias y demas
elementos que se necesiten para su beneficio,
la construcciéon y mantenimiento de refinerias
actividades

y oleoductos, y demas

complementarias y conexas.

Se mantiene, se ajusta la
numeracion.

ARTICULO 5¢e. las
disposiciones: articulos 35y 36 de la Ley 120
de 1919; articulo 13 de la Ley 37 de 1931;
articulo 16 del Decreto 1056 de 1953; el literal
c) del articulo 7 de la Ley 56 de 1981; el literal

c) del numeral 2 del articulo 39 de la Ley 14 de

Derdguese siguientes

1983, el literal c) del numeral 2 del articulo
259 de la Ley 1333 de 1994, y demds normas
gue sean contrarias.

ARTICULO 3. Derdguese las
contenidas en los articulos 35y 36 de la Ley 120
de 1919; articulo 13 de la Ley 37 de 1931;
articulo 16 del Decreto 1056 de 1953; el literal
c) del articulo 7 de la Ley 56 de 1981; y el literal
c) del numeral 2 del articulo 39 de la Ley 14 de
1983, el literal c) del numeral 2 del articulo 259

de la Ley 1333 de 1994.

disposiciones

Se ajusta la redaccién y
numeracion.
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ARTICULO 62. La presente ley rige a partir de | ARTICULO 4. La presente ley rige a partir de su

su promulgacion. promulgacién y deroga las disposiciones que le | Se ajusta la redacciony

sean contrarias. numeracion.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto
segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es dbice para que quien asi lo tenga
a bien lo declare habiéndolo encontrado.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera respetuosa
solicitamos a la honorable Comisién Tercera Constitucional de la Cdmara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de Ley 274 de 2021 Camara “Por medio del cual el impuesto de industria y comercio por la
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago de
regalias por asignaciones directas que reciben los municipios productores y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorable Representantes,

~

Kf.l)f‘ﬁenne Mir Uﬁc'cx i:/

KATHERINE MIRANDA PENA
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO.274 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES DE HIDROCARBUROS Y MINERALES, ES COMPATIBLE CON EL PAGO DE
REGALIAS POR ASIGNACIONES DIRECTAS QUE RECIBEN LOS MUNICIPIOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese al Capitulo Il del Titulo X del Decreto Ley 1333 de 1986 la siguiente seccién
conformada por los siguientes articulos nuevos, los cuales quedaran asi:

“l-A. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES DE HIDROCARBUROS Y MINERALES.

ARTICULO 212-A. El cobro de impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, cuya base de liquidacion son los ingresos
brutos generados por la comercializacion de la produccion, es compatible con el pago de regalias o
participaciones por asignaciones directas que reciben los municipios productores.

ARTICULO 212-B. Son sujetos pasivos del pago del Impuesto de Industria y Comercio por la explotacion
directa o indirecta de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, las personas
juridicas publicas, mixtas, privadas o personas naturales, titulares de contrato o convenio de
exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales, debidamente celebrados con el Estado o con
los propietarios privados del subsuelo, en cualquier modalidad contractual.

Los responsables del pago del impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, estardn obligados a presentar declaracion de
Impuesto de Industria y Comercio, independientemente del monto del valor pagado por concepto de
regalias o participaciones a los municipios productores por asignaciones directas u otras asignaciones
del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 212-C. El impuesto de industria y comercio sobre la actividad de explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, se pagard en el municipio donde se realice la
extraccion o produccidn en boca de mina o boca de pozo.

PARAGRAFO. Si la explotacidn de minerales o de hidrocarburos se realiza en dos o mds municipios, el
impuesto de industria y comercio, se causard en forma proporcional a la participacion de cada
entidad territorial local en el yacimiento y los volimenes de produccion, conforme a la certificacion
que expidan la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional Minera”.

ARTICULO 2. No habra prohibiciones o exenciones para el pago del impuesto de industria y comercio por la
explotacién de recursos naturales no renovables de minerales e hidrocarburos, y sus derivados, mezcla,
refinacién, su transporte, maquinarias y demds elementos que se necesiten para su beneficio, la
construccién y mantenimiento de refinerias y oleoductos, y demas actividades complementarias y conexas.
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ARTICULO 3. Derdguese las disposiciones contenidas en los articulos 35y 36 de la Ley 120 de 1919; articulo
13 de laLey 37 de 1931; articulo 16 del Decreto 1056 de 1953; el literal c) del articulo 7 de la Ley 56 de 1981,
y el literal c) del numeral 2 del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, el literal c) del numeral 2 del articulo 259 de
la Ley 1333 de 1994.

ARTICULO 4. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorable Representantes,

Kﬁjf\fﬂ‘.n& Mifﬂnc’a P

KATHERINE MIRANDA PENA
Ponente
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